Основные направления

бюджетной и налоговой политики

Советского муниципального образования на 2020 год

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского муниципального образования на 2020 год определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Правительства Российской Федерации на 2020 год.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского муниципального образования на 2020 год обеспечивают преемственность целей и задач основных направлений бюджетной и налоговой политики предыдущего периода и ориентированы на улучшение условий жизни населения муниципального образования, повышения качества и доступности муниципальных услуг для населения муниципального образования.

За текущий период 2019 года в результате последовательных действий органов местного самоуправления муниципального образования удалось сохранить социальную стабильность. По состоянию на первое число каждого месяца просроченная кредиторская задолженность по оплате труда работникам органов местного самоуправления не допускалась.

Цели органов местного самоуправления муниципального образования в 2020 году заключаются в следующем: выполнять социальные обязательства, обеспечивать экономический рост, гарантировать права граждан.

В 2020 году остаются проблемы обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования.

С учетом сложившейся ситуации достижение указанных целей требует решения следующих задач: развитие доходного потенциала на территории муниципального образования, обеспечение режима экономного и рационального расходования бюджетных средств, минимизирование дефицита бюджета для исключения бюджетных рисков.

В целях сбалансированности бюджета муниципального образования необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств.

II. Основные направления налоговой политики 

Налоговая политика должна быть направлена на обеспечение условий инновационного развития экономики, расширение производства  товаров, работ, услуг в целях решения основной задачи - обеспечение необходимого уровня доходов муниципального образования.
Основными направлениями налоговой политики в Советском муниципальном образовании на 2020 год являются:

- сохранение и развитие налогового потенциала на территории Советского муниципального образования;

- повышение ответственности налогоплательщиков за полноту и своевременность уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

- осуществление мониторинга налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Советского муниципального образования, принятие административных мер к взысканию задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей.

Доходная база бюджета муниципального образования формируется на основании показателей прогноза социально-экономического развития Советского муниципального образования на 2020-2022 годы в соответствии с нормативами отчислений от федеральных налогов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов в размерах, установленных  Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Саратовской области.
Органам местного самоуправления муниципального образования необходимо осуществлять меры, направленные на адаптацию доходной части бюджета муниципального образования к сложившейся экономической ситуации и развитие доходного потенциала на своей территории, включающие:

- подготовку прогноза поступлений доходов исходя из реальной ситуации в экономике;

- оперативную корректировку бюджета при отклонении поступлений доходов от прогнозных данных;

- систематизацию действующих налоговых льгот, мониторинг их эффективности и оценки на предмет возможной отмены в случае не достижения предполагаемого результата от их предоставления и принятие мер по их оптимизации;

- обеспечение увеличения поступлений доходов за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения;

- повышение уровня собираемости налогов путем совершенствования налогового администрирования;

- привлечение и поддержку частных инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;
- оптимизацию работы по собираемости налогов и взаимодействию с органами контроля по обеспечению выполнения требований трудового законодательства и легализации заработной платы на территории муниципального образования с целью увеличения поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц;

- взаимодействие в рамках комиссий с крупнейшими налогоплательщиками, расположенными на территориях муниципального образования, в целях обеспечения своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств, а также в части расширения производства, улучшения условий и оплаты труда работающих.

Пристального внимания требует проблема неналоговых доходов бюджета: увеличение доходов от использования недвижимости, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки. Необходимо также активизировать работу по взысканию задолженности по арендным платежам, в том числе посредством претензионно - исковой работы.
III. Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика на 2020 год нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов и характеризуется следующими основными направлениями:

- концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях;
- совершенствование механизма социальной поддержки граждан на принципах адресности и нуждаемости;

- повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании в рамках применения программного формата бюджета.

Бюджет не должен становиться  источником финансовой нестабильности, это обстоятельство требует значительной реструктуризации (минимизации) бюджетных расходов.
Установить исходя из прогнозируемого уровня инфляции (декабрь к декабрю) размер индексации с 1 октября 2020 года на 3,6 процента размеров денежного вознаграждения лицам, замещающим  муниципальные должности, и окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы.
Для обеспечения основных направлений бюджетной политики необходимо решение следующих основных задач:
- ограничить размеры бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств;

- предусмотреть последовательное снижение бюджетного дефицита, сохранив таким образом резервы, достаточные для устойчивого выполнения принятых социальных обязательств;

- устанавливать публичные обязательства с учетом инвентаризации, анализа финансового обеспечения и оптимизации публичных обязательств;

- обеспечить режим экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;

- перейти от управления бюджетными затратами к управлению бюджетными результатами с расширением сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования;

- формировать расходы бюджета на основе разделения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств;

- принимать новые расходные обязательства  только на основе тщательной оценки их эффективности путём уменьшения действующих расходных обязательств в соответствующем объёме или при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения;

- сократить капитальные и другие расходы, не связанные с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры;

- четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя подробную и внимательную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат; при принятии решений о финансовом обеспечении расходов должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение;

- сопровождать контроль за целевым расходованием бюджетных средств содержательным анализом достигнутых результатов;

- обеспечить кардинальное повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизацию сети оказания услуг гражданам за счет бюджетных средств;

- не допускать кредиторскую задолженность по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате;
- совершенствовать методы осуществления закупок для муниципальных нужд;

- обеспечить сбалансированность расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения;

- применять меры правовой ответственности за неэффективное расходование средств бюджета, за образование кредиторской задолженности к главным распорядителям средств бюджета;

- минимизировать размер муниципального долга с целью поддержания устойчивого финансового состояния бюджета.

В сфере межбюджетных отношений на 2020 год остаются основные принципы:

- принцип самостоятельности бюджета и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территории муниципального образования и полноту учёта расходных обязательств в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством;

- принцип равенства бюджетных прав муниципального образования во взаимоотношениях с органами исполнительной власти муниципального района;

- принцип сбалансированности доходных источников и расходных обязательств каждого уровня бюджетной системы;

- выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования с применением объективной, формализованной и прозрачной системы;

- создание стимулов для наращивания собственной доходной базы муниципального образования.
Межбюджетные отношения в 2020 году будут строиться с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы, а также соответствующих поправок в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации и расширением бюджетных полномочий органов местного самоуправления муниципального образования по формированию расходов.

Распределение налоговых доходов между бюджетом муниципального образования и бюджетом муниципального района будет осуществлено в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации с учетом полномочий, предусмотренных статьей 63 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования будет осуществляться исключительно при соблюдении органами местного самоуправления муниципального района условий, определённых бюджетным законодательством, с применением к его нарушителям мер принуждения, предусмотренных действующим законодательством.

IV. Заключительные положения

Бюджетная и налоговая политика Советского муниципального образования на 2020 год  является основой для эффективной организации бюджетного процесса, совершенствования структуры расходов бюджета, упорядочения бюджетных процедур и дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

Для успешной реализации бюджетной и налоговой политики необходимо развить систему мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, использовать ее результаты при оценке деятельности исполнительных органов местного самоуправления и их руководителей в целях повышения их ответственности за достижение установленных показателей.
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